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一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的十九届四中全会精神，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，按照高质量发展的要求，围绕强化现代服务业投资招商重点，不断拓展健康养老投资招商的广度和深度，提高养老服务投资招商的质量和水平，构建全方位、多层次、宽领域的养老服务投资招商新格局，助推全省养老服务业高质量发展。
二、养老服务发展总体思路及目标
（一）总体思路
坚持以习近平总书记关于民生民政工作、养老服务工作的重要论述为指导，全面落实《国务院办公厅关于推进养老服务发展的意见》（国办发〔2019〕5号），着力破解养老服务发展障碍，打通“堵点”，消除“痛点”，增加优质养老服务供给，加快建设居家社区机构相协调、医养康养相结合的养老服务体系，扎实推进养老服务高质量发展。
（二）发展目标及任务
1．深化“放管服”改革，大力支持社会力量发展养老服务。
全面放开养老服务市场，落实外资国民待遇，细化实化投融资、规划用地、税费金融等各项扶持政策，支持社会力量加快健康养老、医养结合等各类养老服务设施建设，开展规模化、连锁化运营。推进大城市养老工作，完善养老机构建设、运营补贴制度，努力增加普惠型、护理型养老床位供给。推进公办养老机构和特困供养服务机构管理体制机制改革创新，鼓励支持社会力量通过公建民营、服务外包、合作经营等方式承接公办养老机构运营管理。完善老年人能力综合评估制度，全面建立经济困难的高龄、失能老年人补贴制度，加快推进政府购买养老服务工作。
2．提升居家社区养老品质，推动居家、社区和机构融合发展。实施居家社区养老服务提升工程，推动落实社区养老设施配建要求，完善功能布局，加快建设分布式、多功能、专业化的社区养老服务设施。持续推进国家居家和社区养老服务改革试点，推广“互联网＋居家养老”模式，推动智慧健康养老发展，着力打造“一刻钟”居家养老服务圈。
3．提升医养结合服务能力，促进养老服务高质量发展。持续开展养老机构服务质量提升行动，推动养老服务相关标准贯彻实施，开展养老机构国家标准等级评定。深入推进医养结合发展，鼓励社会力量举办医养结合机构，鼓励养老机构与医疗、康复、护理等机构合作，支持上门服务。实施《养老护理员国家职业技能标准》，推动建立养老服务人才队伍培训、奖补、褒扬机制，加快培养养老护理员队伍，提升其能力素质和社会地位。
4．促进“养老＋”融合发展。积极与发改、卫生健康、文化旅游等部门沟通协调，优化并联机制，最大限度激发政策叠加效益，支持养老服务与健康、养生、餐饮、文化、旅游等行业融合发展。
三、养老服务投资招商重点领域
在做好“保基本、兜底线”的基础上，继续推动增加普惠养老服务有效供给，进一步激发社会资本参与养老服务积极性，促进养老产业高质量发展。支持养老服务骨干网建设，夯实居家社区养老服务网络。支持街道层面建设综合性社区居家养老服务设施，发展集中管理运营的社区嵌入式、分布式、小型化的养老服务设施和带护理型床位的日间照料中心，支持连锁化、综合化、品牌化运营，增加家庭服务功能模块，强化助餐、助洁、助行、助浴、助医等服务能力，增强养老服务网络的覆盖面和服务能力；支持专业化、医养结合能力突出的养老服务机构建设，强化对失能、失智老年人的长期照护服务；支持内含老年大学等学习场所的养老服务机构建设；支持普惠旅居养老服务机构建设，结合各地区资源禀赋状况，形成季节性地方推介目录，加强跨区域对接联动，打造全省普惠旅居养老市场。
四、养老服务相关支持政策
（一）落实养老服务企业发展支持政策。督促各地进一步提高对民办非营利性养老机构的建设补贴和运营补贴标准，对提供相同服务的民办营利性养老机构和非营利性养老机构给予同等运营补贴政策。按照国家、省级有关规定，对经民政部门备案的民办养老机构落实税费减免、土地、金融和民用水、电、气等优惠扶持政策。各地出台细化支持养老服务发展政策，落实地方招商引资各项优惠政策。
（二）支持城企联动普惠养老项目建设。支持有条件的企业参与实施城企联动普惠养老专项行动。支持申报中央预算内投资养老项目，与中央补助、城市优惠等形成合力，共同推进培育普惠养老市场，提质扩面增加服务有效供给。
（三）大力支持参与养老机构公建民营改革。支持社会力量参与公办养老机构公建民营，开展民办公助、服务外包，大力推动公办养老机构和特困供养服务机构开展以服务外包方式为主的运营机制改革，将供养服务机构照料护理、医疗康复、陪餐送餐、卫生保洁、社会工作等服务部分或整体外包给专业化的服务机构。


