
	县十九届人大常委会

	第二十一次会议文件


关于通山县2023年度财政决算（草案）和

2024年上半年预算执行情况的报告

——2024年9月26日在县十九届人大常委会第二十一次会议上
县财政局局长  陈英豪
主任、各位副主任、各位委员：
受县人民政府委托，现在报告2023年财政决算情况（草案）和2024年上半年预算执行情况，请予审议。

一、2023年财政决算情况（草案）

根据省财政厅年终决算结算结果，2023年财政决算情况如下：

（一）一般公共预算收支决算情况
—收入情况

一般公共预算总收入完成462245万元，为预算（2023年11月30日在县十九届人大常委会第十三次会议通过的调整预算方案,下同）的104.9%，比上年增长7.0%。
（1）地方一般公共预算收入67248万元，为预算的100.0%，比上年增长11.5%。其中：地方税收收入47151万元，为预算的93.0%，比上年增长5.5%。

（2）上级补助收入317167万元，为预算的107.4%，比上年增长9.8%。其中：返还性收入9885万元，为预算的100 %，与上年持平；一般性转移支付收入277007万元，为预算的107.6%，比上年增长9.8%；专项转移支付收入30275万元，为预算的108.1%，增长10.5%。
（3）地方政府一般债券转贷收入43855万元，为预算的100%，比上年增长31.2%。其中：新增一般债券19516万元，再融资债券24339万元。
（4）上年结转收入17464万元，为预算的100%
（5）动用预算稳定调节基金15593万元，为预算的100%。
（6）调入资金918万元，为预算的100%。

—支出情况

一般公共预算总支出462245万元，为预算的97.1%，比上年减少0.3%。

（1）一般公共预算支出364010万元，为预算的100.0%。

（2）各项结算与上解支出17339万元，为预算的95.4%。

（3）债务还本支出32125万元，为预算的100%。

—平衡情况

收支相抵，滚存结余48758万元，其中结转下年支出48758万元，净结余0万元。

需向人大报告的决算变动事项：由于县第十九届人大三次会议在2024年1月4日召开，总决算尚未编制，部分具有专项用途的上级补助资金省厅暂未下达，编报后的总决算与原报告数相比，收支、平衡情况有所变化。一是收入方面，一般转移性支付收入增加23246万元，主要是黄荆口水库、高标农田、水库除险等增发国债项目增加23040万元；二是支出方面，一般公共预算支出总量不变，上解支出增加7万元；三是平衡方面，由于一般转移性支付收入增加，结转下年支出调增23287万元。
（二）政府性基金收支决算情况

总收入117714万元，为预算的100.3%，比上年减少29.5%。其中：本级政府性基金收入38280万元，为预算的91.0%，比上年减少20.5%；上级补助收入11477万元，为预算的94.5%，同比减少41.5%；上年结余13337万元，主要是上年决算时增加的移民后扶资金结转到本年；地方政府债券转贷收入50375万元，为预算的101.0%，比上年减少47.7%。
总支出117714万元，其中：政府性基金支出68554万元，专项债券还本支出22320万元，结转结余资金26840万元结转下年使用，政府性基金预算收支平衡。

政府性基金总收入决算数为117714万元，为预算执行数的103.7%，主要是其他资金调入4245万元弥补政府专项债券利息支出。
（三）社会保险基金收支决算情况

总收入231452万元，为预算的172.8%，主要是企业养老保险、城乡居民医疗保险基金分别实行省级、市级统筹，预算数不含上级补助收入，决算数包含上级补助收入，因口径变化影响总收入增加。其中：保费收入73987万元，为预算的104.3%；利息收入713万元，为预算的98.9%；财政补贴收入53195万元，为预算的90.3%；转移收入2074万元，为预算的118.6%；其他收入12057万元。总支出221844万元，为预算的156.9%。社保基金年初余额84110万元，当年结余9608万元，累计结余93718万元。

二、政府债务情况
（一）政府债务限额、余额情况

经省政府批准，我县2023年末政府债务限额470185万元，其中：一般债务限额258840万元,专项债务限额211345万元。截至2023年12月底，我县地方政府债务余额428658万元，其中：一般债务余额222910万元、专项债务余额205748万元，债务规模未超规定限额，债务风险等级为绿色预警。

（二）新增政府债券安排使用情况

2023年我县地方政府债券转贷收入94230万元，其中：再融资债券42414万元，用于偿还以前年度政府债券到期本金；新增一般债券19516万元，用于乡村振兴、“一山两线”环境治理、4个学校建设、农村人居环境补短板、高标准农田建设、农村公路、水利补短板等13个项目建设；新增专项债券32300万元，主要用于卫生、供水、新能源、产业园、垃圾处理等12个项目。

（三）债券还本付息情况

2023年债券还本支出54445万元，其中：一般债券还本支出32125万元，专项债券还本支出22320万元，本级预算筹措12031万元，其余全部通过再融资债券借新还旧安排。

2023年债务付息支出13476万元，其中：一般债券利息支出7350万元，专项债券利息支出6126万元。

2023年债务发行费用支出98万元，其中：一般债券发行费46万元，专项债券发行费52万元。

三、2024年上半年财政预算执行情况
（一）一般公共预算收支情况

一般公共预算收入上半年完成39344万元，为预算的53.2%，同比增长10.1%，其中税收收入完成28212万元，为预算的49.7%，同比增长5.2%，税收占比71.7%，比上年同期下降3.4个百分点。

一般公共预算支出上半年完成18.23亿元，为预算数的49.4%，同比增长4.6%。

（二）政府性基金预算收支情况
本级政府性基金收入完成17311万元，为预算的44.5%。其中：国有土地使用权出让收入完成16251万元，为预算的65.0%，城市基础设施配套费收入完成976万元，为预算的97.6%，污水处理费收入完成52万元，为预算的20.5%，专项债券对应项目专项收入完成32万元，为预算的0.3%。上级转移支付收入完成12739万元，为预算的106.2%。
（三）社会保险基金预算收支情况

总收入63631万元，为预算的45.2%，其中：保费收入26358万元，为预算的35.8%；利息收入326万元，为预算的31.3%；财政补贴收入33218万元，为预算的53.0%；转移收入497万元，为预算的23.7%；其他收入3229万元。总支出70074万元，为预算的45.9%。社保基金年初余额93718万元，上半年结余-6442万元，累计结余87276万元。

四、上半年财政主要工作

今年以来，财政部门紧紧围绕年初县第十九届人民代表大会第三次会议的决议精神，坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，积极培植财源，狠抓收入征管，优化支出结构，切实保障民生，防范化解风险，强化改革监管，预算执行情况总体良好，为全年预算执行奠定了坚实基础。

多措并举抓收入，在“开源”上见成效。一是强化收入预期管理。围绕“双过半”目标任务，统筹抓好税收、非税、土地出让收入征管，强化收入执行分析，健全财税联动机制，加大重点行业、重点企业动态监管，最大限度挖掘非税潜力，确保应收尽收。1—6月，实现一般公共预算收入3.9亿元，增长10.1%，增幅居全市第3位。二是积极向上争取支持。健全争资激励机制，压实部门争资任务，强化项目策划包装，积极争取中央预算内基建投资、增发国债、专项债券和其他专项资金支持。1—6月，累计争取上级转移支付资金29.2亿元，其中增发国债资金4.1亿元；累计争取到位新增政府专项债券0.43亿元。三是推动国有资产盘活。突出国有资产盘活牵头抓总职责，摸清全县资产资源底数，清单化项目化推动国有资产盘活工作。编制了全县上半年“一账一表”报告，全县全口径资金31.7亿元，资产479.1亿元、资源359.6亿元，负债247.7亿元，净资产622.8亿元，预计今年可盘活利用资产4.5亿元。

（二）以财辅政促发展，在重点支出上强担当。一是兜牢“三保”底线。按照“保工资、保基本民生、保运转”要求，调整优化支出结构，足额安排“三保”预算，优先调度“三保”资金，设立财政保工资专户，较好地落实了养老保险待遇，在城乡低保、特困人员、孤儿、事实无人抚养、残疾人两项补贴上及时、足额发放资金6006万元，惠及3.39万名贫困对象。二是助力乡村振兴。保持财政支持政策总体稳定，支持巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，县级投入4650万元用于支持攻坚巩固拓展衔接乡村振兴工作。统筹农业高质量发展资金6983万元，用于提高农业生产保供能力和农田水利基础设施建设，计划继续统筹资金940万元，支持我县枇杷产业发展。支持农村公益事业建设，计划拨付农村公益事业建设资金200万元，支持农村公益事业建设项目45个。三是保障重点支出。合理研判支出重点，精准调度库款资金，切实提高支出的精准度和必要强度，增发国债资金4.1亿元全部拨付到主管部门，实现教育、科技、节能环保等法定支出4.0亿元、减少5.0%，实现农林水、社会保障、卫生、交通等重点支出10.1亿元、增长16.2%。

（三）深化改革谋质效，在“增效”上下功夫。一是加强财政投资评审管理，有效推进政府投资项目进度、保障工程项目质量和提高财政资金使用效益，2024年上半年累计完成项目评审52个，评审金额9.08亿元，审定金额8.25亿元，审减金额0.83亿元，综合审减率9.14%。二是强化国库集中支付管理。规范单位支付行为，加强财务核算管理，严格经费报销账务动态监控规则，严禁窜用、混用预算项目和支出科目，不断提高会计核算质量。

三是深化财政电子票据改革，上半的财政票据已实现电子化全覆盖，接通微信、支付宝、自助终端等缴款和取票途径，完善票据平台推送、查验、下载等功能，使“群众少跑腿、信息多跑路”成为常态，提升了群众和企业办事的便利度和满意度。

总的来看，2023年预算执行情况总体平稳，但财政运行和预算执行中也存在一些困难和问题。主要是持续增收困难，刚性支出只增不减，财政平衡难度空前；统筹整合资金成效不大，资金使用绩效有待提高；部门财务管理弱化，财政监督有待提升等。对此我们高度重视，将积极研究对策加以解决。
五、下半年工作打算

下半年，我们将继续坚持稳经济大盘、稳财政运行工作总基调，继续贯彻落实中央稳经济大盘一揽子财税支持政策，增强政治意识、大局意识，坚持底线思维，提高预判能力，确保基本“三保”、重大政策兑现落实落地，认真思考怎么样渡过当前财政难关，怎么样防范应对各类风险挑战，坚决守好“主阵地”，确保财政平稳可持续运行。

（一）筑牢财源基石，激发经济活力。全面贯彻执行减税降费措施，充分激活金融政策的支持效应，强化援企稳岗政策力度，为企业成长注入强劲动能。精心规划并积极争取多样化项目入驻通山，集中调配资金资源，重点扶持关键项目与工业园区的发展，加速推进国有企业改革步伐，以培育新的税收增长点。同时，我们将依法依规加强对政府投资项目的税收监督，确保税收应收尽收，无一遗漏。
（二）构建大财政体系，引领高质量发展。一是全面清理盘点国有资金、资产、资源（简称“三资”），明确类别、规模、分布和运营状况，做到底数清、情况明。二是集中资源靶向发力，围绕财政、金融、投资三大机制，集中资源、靶向发力，重点突破关键领域和薄弱环节，推动国有“三资”的整合利用，实现“分散变集中、资源变资产、资产变资本”，形成新的高质量发展动力循环机制。三是建立健全绩效评价体系，准确把握评价重点，强化评价结果运用，确保大财政体系建设各项工作落地见效。

（三）坚持勤俭持家，共绘‘紧’实蓝图。实施严格的预算管理制度，坚持量入为出、精打细算，对各项支出进行精细化、科学化的规划与管理。通过压减一般性支出，特别是非必要、非刚性支出，如会议费、培训费、差旅费等，将有限的财政资源更多地用于保障基本民生和重点项目建设。同时，加强项目支出的绩效管理，确保每一分钱都用在刀刃上，实现财政资金的效益最大化。此外，我们还将积极推动预算公开透明，接受社会监督，确保财政资金的每一笔支出都经得起检验。
 （四）强化财会监督，纪律铸就财安。聚焦关键领域，对政府采购、项目资金使用等高风险环节实施严格审查，确保每一笔资金都用到实处。同时，建立健全财会监督检查机制，定期或不定期开展专项检查，及时发现并纠正违规行为。此外，鼓励社会各界参与财会监督，通过设立举报渠道、公开财务信息等方式，增强监督的透明度和公信力。
主任、各位副主任、各位委员，,2023年财政工作得到县人大常委会的大力支持,在此表示衷心感谢!2024年我们将在县委、县政府的坚强领导下，在县人大、县政协的监督支持下，认真落实本次会议审议意见,积极发挥财政职能作用,为通山经济社会发展提供有力保障！ 




